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Titolo Progetto: ERCIP, European River Corridor Improvement Plans

Cofinanziamento UE: INTERREG IVC

Priorità 2 “Ambiente e Prevenzione dei rischi”

Background
La gestione dei corridoi fluviali in tutta Europa è caratterizzata dalla competenza

diversificata tra diversi uffici pubblici. Tali competenze esprimono politiche spesso

contraddittorie ed occasioni che non consentono di affrontare in maniera efficiente le

problematiche di tutela ambientale e crescita economica di uno dei paesaggi più vulnerabili

e più diffusi geograficamente in tutta l’Unione Europea. 

OBIETTIVO PROGETTUALE 

Sottoscrizione del “Contratto di Fiume” del fiume Tordino 



Fino

La Partnership 
La partnership ERCIP è composta da 4 agenzie regionali e 5 autorità locali di 

Regno Unito, Germania, Italia, Romania e Grecia, con un interesse per una 

migliore gestione del corridoio fluviale:

- London Borough of Lewisham – Lead Partner, 
- Provincia di Teramo
- Comune di Teramo,
- Erft river Association, 
- Rhine-Erft-Kreis Discrict Administration, 
- Geological Institute of Romania, 
- Town of Harsova, 
- Region of Western Macedonia, 
- Municipality of Servia-Velvento



Che cos’è il Contratto di Fiume 
• “Accordo strategico” tra Soggetti pubblici e privati (decisori 

politici e degli stakeholders) finalizzato ad un Programma di azioni 

pluriennali definito attraverso la concertazione,

• che supera il  “modello convenzionale” di intervento sui fiumi 

limitato a singole sezioni fluviali ed al contenimento dell’acqua entro stretti 

argini, che non consente un effettivo superamento del rischio, per un 

modello “alternativo” che impone di tornare a considerare i fiumi un

elemento “naturale” le cui dinamiche vanno recepite all’interno di un uso 

del suolo  e di una pianificazione territoriale più consapevole. 

• che considera le opere di manutenzione e tutela del territorio e 

del paesaggio come una vera e propria grande  infrastruttura nazionale,  

• che coinvolge nel processo gli Stakeholders per sostenere   

efficaci misure multisettoriali di tutela del territorio, intese anche come 

“investimento” nella prevenzione del rischio.



In tal senso, il Contratto di Fiume può rappresentare lo strumento 
attraverso il quale promuovere una “rinascita” dei territori fluviali italiani. 



La forma giuridica del “Contratto di Fiume”

Il Contratto per il fiume Tordino 
giuridicamente è da intendersi come un 

“Accordo di programmazione negoziata”

Il Protocollo di Intesa, un 

accordo di collaborazione tra i 

diversi livelli delle 

amministrazioni pubbliche 

coinvolte

Sottoscrizione 
del Contratto di 
Fiume dei 

soggetti 

interessati allo 

sviluppo locale

(Misure di razionalizzazione della finanza pubblica) 
Legge n.662 del 1996 art. 2 comma 203 lettera a) 

Sottoscrizione del 
Piano di Azione ovvero 
del Piano di 
Miglioramento Fluviale 
dei soggetti interessati 

allo sviluppo locale



Sottoscrizione del “Contratto di Fiume Tordino”

Nel corso delle PEV del 2 ottobre 2012, 11 
Comuni interessati hanno sottoscritto 
il Protocollo di Intesa per il Contratto di Fiume
del Tordino.



Direttive ed iniziative europee 

Attraverso il Contratto di Fiume è possibile collegare all’interno di un sistema

multiobiettivo, di pianificazione locale o sovra-locale (nazionale), più direttive ed

iniziative europee come ad esempio: 

� la 2000/60 Direttiva Acque; 

� 2007/60 Direttiva alluvioni; 

� Direttiva 92/43/CEE Conservazione degli habitat naturali; 

� Convenzione Europea sul Paesaggio del 2000; 

� Direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico all'informazione ambientale;

� Direttiva 2003/35/CE sulla partecipazione del pubblico a piani e programmi 

ambientali; 

� Proposta di Direttiva Quadro per la Protezione del Suolo (SFD - Soil Framework 

Directive), COM(2006) 232; 

� Direttiva 2001/42/CE: Valutazione ambientale di piani e programmi (VAS); 

� Direttiva 2007/2/CE Inspire sulla gestione dell'informazione territoriale nella Comunità

europea 



I “Soggetti” del Contratto di Fiume



Area dell’Animazione 
Territoriale

Il Processo di Multilevel Governance (MLG)

Area Normativa Area Tecnica

Seleziona: 

1. gli stakeholders 
da coinvolgere

2. i campi in cui 
intervenire

3. gli strumenti con 
cui interagire

Sistematizza:

1. studi e ricerche 
esistenti

2. compone il quadro 
conoscitivo 

multilivello

3. costruisce la banca 
dati (GIS)

1. coinvolge i portatori 
di interesse

2. incrementa la consape-
volezza degli attori locali

3. fissa le responsabilità e i 
benefici del Contratto



I capisaldi del “Contratto del Fiume” del fiume Tordino

il Contratto di Fiume è uno 
strumento finalizzato 

all’attuazione locale del Piano 

di Tutela della Acque (PTA)

della Regione Abruzzo

1

il Bacino Idrografico è l’unità

territoriale di riferimento per la 
risoluzione di problemi di competenze 
e per la progettazione fisico-ambientale 

e socio-economica

2

3
il percorso di partecipazione 

istituzionale e pubblica coincide 

con il processo di VAS da avviare 
già nella fase di Preparazione e 

Attivazione

4
il Piano di Miglioramento Fluviale è

diviso in 3 diversi ambiti: alta, 

media e bassa Valle del Tordino, 

come già previsto dal PTA

…………….

5



I Piani e i Programmi di riferimento del Contratto di Fiume Tordino 

B
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Il Piano di Tutela delle Acque 

Piano di Assetto Idrogeologico (PAI)

Piano Stralcio Difesa Alluvioni 

(PSDA)

Piano Paesistico Regionale (P.R.P.) 
vigente -edizione 1990

Piano Territoriale di Coordinamento 
Provinciale (PTCP)

Piano d'Area della Media e Bassa 
valle del Fiume Tordino

REGIONE ABRUZZO-Servizio Qualità delle Acque

REGIONE ABRUZZO - Servizio Difesa del Suolo

Autorità dei Bacini di Rilievo Regionale Abruzzo 

REGIONE ABRUZZO - Settore Urbanistica e 
Beni Ambientali 

PROVINCIA DI TERAMO - Settore Urbanistica 
e Pianificazione

PROVINCIA DI TERAMO - Settore Urbanistica  e 
Pianificazione

Comuni del Bacino IdrograficoPiano Regolatore Generale 
(P.R.G.)



Gli organi propedeutici alla elaborazione del 

“Contratto di Fiume”

LA CABINA DI REGIA LA SEGRETERIA TECNICA L’ASSEMBLEA DI BACINO

È composta da soggetti con 
competenze tecniche  e 
amministrative preposti alla 
elaborazione e alla gestione 
del Contratto di Fiume. 
Partecipano come soggetti 
esterni esperti: 
l’Ordine dei Geologi d’Abruzzo,  
l’Ordine degli Ingegneri di Teramo,  
l’Ordine degli Architetti di Teramo, 
l’Ordine Dottori Agronomi  e 
Forestali di Teramo, 
l’ARTA Abruzzo,
l’IZS “G. Caporale” di Teramo
………………..

Riunisce gli enti 
amministrativi (Comuni) e 
gestionali  con competenze 
dirette e indirette sul 
territorio del bacino 
idrografico nonché le 
organizzazioni e gli 
organismi rappresentativi 
delle comunità locali e dei 
gruppi di cittadini portatori 
di interesse:
le Associazioni Ambientaliste,
le Associazioni Culturali,
i circoli locali,
………………....

È costituita dai soggetti 
istituzionali che rivestono, 
in ragione delle loro compe
tenze, un ruolo fondamen-
tale per l’elaborazione e 
l’attuazione del Contratto di 
Fiume: 
la Regione Abruzzo, 
l’Autorità di Bacino, 
la Provincia di Teramo, 
il Comune di Teramo, 
il Consorzio di Bonifica Nord, 
il Consorzio di Sviluppo Industriale 
il B.I.M. 
Il Consorzio dei Comuni del Tordino 
Agenda 21 locale (in qualità di 
facilitatori).



ad esso è stato associato un percorso di co-pianificazione teso a perseguire la 
elaborazione di uno scenario di sviluppo durevole, è stato progettato uno schema 
procedurale suddiviso in tre diverse fasi tra loro propedeutiche: la prima a 
carattere informativo, la seconda e la terza a carattere consultivo

Il Processo Partecipativo  del Contratto di Fiume

Il progetto del Contratto per il Fiume Tordino si inserisce nella categoria degli strumenti 

volontari di sostenibilità ovvero in una nuova categoria di progetti ad approccio botton-

up

Istituzionale Pubblica

finalizzato alla condivisione delle scelte strategiche



FOCUS 
GROUP n. 3

(Area 
normative)

FOCUS 
GROUP n. 3

(Area 
normative)

(mattina)(mattina)

Venerdì
28.02.2014

Giovedì
12.12.2013

FOCUS 
GROUP n. 2

(Area 
Economia e 

Società)

FOCUS 
GROUP n. 2

(Area 
economia e 

società)

(pomeriggio)(pomeriggio)

FOCUS 
GROUP n. 1

(Area 
tecnica)

FOCUS 
GROUP n. 1

(Area tecnica)

ASSEMBLEA
DI BACINO

CABINA DI 
REGIA

(mattina)ASSEMBLEA 
DI BACINO

CABINA DI 
REGIA

(mattina)CABINA DI
REGIA

Venerdì
04.04.2014

Martedì
25.03.2014

Giovedì
27.02.2014

Venerdì
24.01.2014

Martedì
21.01.2014

Mercoledì
11.12.2013

Mercoledì
04.12.2013

FASE N. 3FASE N. 2FASE N. 1

Calendario Processo di Partecipazione CdF – Fiume Tordino



EVENTO FINALE

Sottoscrizione del Contratto di Fiume 
1

sottoscrizione del Piano di Azione ovvero del 
Piano di Miglioramento Fluviale

2



Grazie per l’attenzione                          


