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PROPOSTA

IL DIRIGENTE
Premesso che: 

nell’anno 2005,  allo scopo di concludere operazioni di rifinanziamento e derivate, previo 
esame  della  situazione  debitoria  della  Provincia  e  definizione  delle  possibili  strategie  di 
trasformazione dell'indebitamento a quel tempo intercorrente con la Cassa Depositi e Prestiti, in 
data  17  ottobre,  la  Provincia  ha  disposto  di  procedere  alla  selezione,  mediante  procedura 
informale,  dell'intermediario  finanziario  cui  affidare  lo  svolgimento  di  tali  operazioni  invitando 
alcune  banche  interessate  a presentare un'offerta  nell'ambito  della  predetta  selezione,  per  un 
importo nominale residuo complessivo di Euro 34.456.058,95, alle quali si è chiesto di verificare la 
possibilità e convenienza dell'eventuale rinegoziazione;

l'istituto DEPFA BANK plc e l'Istituto Unicredit Banca D'impresa Spa avendo formulato, per 
durate  diverse,  le  offerte  più  convenienti,  sono  state  selezionate  nell'ambito  della  predetta 
procedura, come da delibera di Giunta n. 569 del 24 ottobre 2005;

 in data 24 novembre 2005 si è provveduto, dunque, ai sensi della Circolare n.1255 del 
27/01/2005, all’estinzione anticipata dei mutui contratti con la Cassa Depositi e Prestiti procedendo 
al  rifinanziamento  dei  medesimi  mediante  l’emissione  di  due  prestiti  obbligazionari,  come 
deliberato dal Consiglio Provinciale con atto n. 96  del 24/11/2005;

questo Ente, dunque, in data 30 dicembre 2005, a seguito di deliberazione del Consiglio 
provinciale n. 123 del 22.12.2005 ha provveduto ad emettere due prestiti obbligazionari del tipo 
bullet a  tasso  variabile per  un  importo  complessivo  pari  a  € 37.792.000,00  per  finanziare 
l’estinzione  anticipata  di  alcuni  mutui  contratti  con  la  Cassa  Depositi  e  Prestiti.  I  prestiti 
obbligazionari  sono stati  aggiudicati  dalle  seguenti  banche:  per  €  29.292.000,00 dall'istituto  di 
credito DEPFA BANK plc, e, per € 8.500.000,00, dall'istituto di credito Unicredit Banca d'Impresa 
S.p.a.;  con la medesima deliberazione di  Consiglio  Provinciale si  è stabilito  di concludere dopo 
l’emissione dei prestiti suddetti due operazioni swap di ammortamento ed una operazione sempre 
di swap finalizzata alla copertura del rischio di tasso d’interesse;

 in data 1 febbraio 2006 è stata quindi conclusa l’operazione per la protezione dal rischio di 
rialzo del tasso di interesse attraverso una struttura di tipo Collar Swap,  con il valore di Cap Rate 
al 4,43% e il valore massimo di Floor Rate al 3,93%, affidando all’Istituto di Credito DEPFA BANK 
plc l’operazione di swap in questione su un nozionale pari alla somma dei prestiti obbligazionari 
emessi  in  data  30  dicembre  2005  (€  37.792.000),  nei  termini  e  nelle  condizioni  di  cui  alla 
confirmation oltre che nel ISDA Master Agreement e relativo Shedule al Master Agreement;

sempre in data 1 febbraio 2006  sono state definite anche le  due operazioni di  swap di 
ammortamento relative ai bop bullet per complessivi € 37.792.000,00.
Secondo  l’offerta  formulata  dall’istituto  di  credito  DEPFA  BANK  plc,  così  come definita  nelle 
rispettive  confirmations,  gli swap  di  ammortamento  sono  così  stati  strutturati:  a)  40  quote  di 
accantonamento semestrali decrescenti nel tempo per lo swap di ammortamento riferito al Bond di 
€ 29.292.000,00; b) 50 quote di accantonamento semestrali  costanti  nel  tempo per lo swap di 
ammortamento riferito al Bond di € 8.500.000,00;

con Provvedimento Dirigenziale n. 109/2007 si è successivamente eseguita la ristrutturazione 
del portafoglio in derivati della Provincia, mediante cessione dell’ulteriore contratto di collar swap 
all’epoca in essere con Bayerische Hypo – und Vereinsbank Ag e contestuale ristrutturazione dei 
tre contratti in derivati in essere con Depfa Bank plc ai sensi dell'articolo 41 della legge 448/2001 e 
del d.m. 389/2003;

 La Provincia aveva all’epoca in essere i seguenti contratti in derivati:

(i) un contratto di "collar swap" concluso con Unicredit Banca Mobiliare (UBM) in data 24 
dicembre 2004 e documentato ai sensi di una conferma datata 24 dicembre 2004 e di 
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un accordo normativo,  concluso tra le  stesse parti,  in  data  23 dicembre 2004.  Per 
effetto dell'atto di conferimento di ramo di azienda stipulato tra UBM e Bayerische Hypo 
- und Vereinsbank AG (HVB) in data 30 marzo 2007, con atto notarile repertorio n. 
1945 e raccolta n. 1331, HVB era subentrata ad UBM, con efficacia dal 1 aprile 2007, in 
tutte  le  attività  di  investment  banking  (ivi  incluse  a  titolo  esemplificativo,  le  relative 
passività, diritti, obbligazioni, contratti, atti, beni, gravami, poteri, aspettative e tutte le 
altre situazioni soggettive che comportano diritti ed obbligazioni) e pertanto HVB era 
subentrata ad UBM quale controparte della Provincia nel contratto di “collar swap” di cui 
sopra (il Contratto di Collar Swap con HVB);

(ii) un contratto di "collar swap" concluso con DEPFA BANK  plc (Depfa) in data 1 febbraio 
2006 e documentato ai sensi di una conferma datata 7 febbraio 2006 e di un accordo 
normativo, concluso tra le stesse parti, in data 29 dicembre 2005 (il Contratto di Collar 
Swap con Depfa); 

(iii) due contratti di "amortising swap" conclusi sempre con Depfa in data 1 febbraio 2006 e 
documentati ai sensi di due conferme datate 7 febbraio 2006 e del medesimo accordo 
normativo  di  cui  sopra,  concluso  tra  le  stesse  parti,  in  data  29  dicembre  2005   (i 
Contratti di Amortising Swap con Depfa);

L'ipotesi di ristrutturazione del portafoglio in derivati prevedeva, in particolare:

a) la cessione da parte della Provincia del Contratto di Collar Swap con HVB a favore di 
Depfa, con l'effetto che, a partire dalla data di  perfezionamento di tale cessione, Depfa 
sarebbe subentrata in luogo della Provincia in tutti i diritti ed obblighi nascenti in capo a 
quest'ultima  ai  sensi  del  Contratto  di  Collar  Swap  con  HVB  nei  confronti  di  HVB  (il 
Contratto di Cessione). Pertanto, il Contratto di Collar Swap con HVB avrebbe continuato 
ad essere valido ed efficace esclusivamente tra Depfa ed HVB secondo i termini  pattuiti al 
momento della stipula del Contratto di Cessione;

b) la  ristrutturazione,  inderogabilmente contestuale  al  perfezionamento  della  cessione a 
Depfa del Contratto di Collar Swap con HVB, (i) del Contratto di Collar Swap con Depfa (il 
Nuovo Contratto di Interest Rate Swap) e (ii) dei  due Contratti di Amortising Swap con 
Depfa  (i  Nuovi  Contratti  di  Amortising  Swap),  attraverso  la  quale  sarebbero  state 
riconosciute a Depfa condizioni economiche che le avrebbero permesso di neutralizzare i 
costi nascenti dall’essere subentrata nella posizione contrattuale della Provincia nell’ambito 
del Contratto di Collar Swap con HVB;

al fine di realizzare i benefici economici e gestionali per l'Ente, si rendeva quindi necessario 
concludere  il  Contratto  di  Cessione,  e,  allo  stesso  tempo,  sottoscrivere  con  Depfa  il  Nuovo 
Contratto di Interest Rate Swap ed i due Nuovi Contratti di Amortising Swap;

il Nuovo Contratto di Interest Rate Swap ha comportato la conversione dell’originario Collar 
Swap in essere con DEPFA in uno swap di tasso per cui la Provincia veniva a pagare un tasso 
fisso  annuo  pari  al  4,293%  a  fronte  del  parametro  variabile  Euribor  6  mesi  incassato 
semestralmente dalla Banca;

i Nuovi Contratti di Amortising Swap hanno invece comportato l’accorpamento  delle quote 
semestrali di accantonamento originariamente previste in quote annuali di corrispondente importo; 

Considerato :

- la situazione del bilancio della Provincia, la quale, a causa dell’importante processo di riordino 
avviato con la  legge 56/2014 che ha comportato ingenti  tagli  da parte del  governo a titolo di 
contributo alla  finanza pubblica,  è di  tale gravità  dal  punto di  vista finanziario,  da determinare 
difficoltà ad assicurare alla collettività finanche l’esercizio delle funzioni fondamentali  di cui alla 
legge 56/2014, situazione che del resto riguarda la maggior parte delle province italiane;
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-  stante  l’attuale  situazione  debitoria  come  sopra  rappresentata,  la  rata  attesa  sul  totale 
dell’indebitamento provinciale come sopra descritto (Depfa Bank plc e Unicredit Banca d’Impresa), 
per il 2016, risulta essere pari ad € 2.641.937,14;

-  dunque  questo  Ente,  attraverso  la  collaborazione  di  una  primaria  società  di  consulenza 
finanziaria indipendente,  ha approfondito alcuni aspetti  relativi ai contratti  derivati con la Depfa 
Bank plc al fine di rintracciare possibili soluzioni atte a ridurre l’impatto finanziario degli stessi sul 
bilancio della Provincia, sempre nell’ottica di assicurare il maggior beneficio possibile e nell’ambito 
del vincolo di convenienza economica e finanziaria imposta dalla normativa vigente (Art. 41 legge 
448/01);

-  in data 23 novembre 2015 questo Ente, con nota n. 275067 ed ai fini sopra descritti, ha richiesto 
a Depfa Bank plc  il consenso a posticipare tutti i pagamenti dovuti dalla Provincia al 2 gennaio 
2016 in riferimento ai contratti derivati in essere, al fine di consentire  di negoziare un’operazione di 
ristrutturazione,  sia  dei  contratti  derivati  che  del  debito  ad  essi  sottostante,  confacente  alle 
esigenze della Provincia;

- in data 7 dicembre 2015 la Depfa Bank plc ha riscontrato la suddetta nota, manifestando  la 
piena disponibilità ad esaminare un’operazione di rinegoziazione che sia consentita dal contesto 
normativo di riferimento e fattibile sulla base delle condizioni di mercato vigenti;

- in data 16 dicembre 2015 il consulente della Provincia articolava due possibili strategie finanziarie 
alternative le  quali  prevedevano l’estinzione anticipata dei  derivati  e la  rinegoziazione dei  Bop 
sottostanti  (allegato  A).  L’implementazione di  una delle  due strategie necessitava il  preventivo 
consenso anche di Unicredit Banca d’Impresa, in qualità di detentore del Bond di € 8.500.000,00;

.- in data 16 dicembre 2015 si è tenuto un incontro tra questo Ente ed i rappresentanti della Depfa 
Bank e della società FMS Wertmanagement, controllante della Depfa, in occasione del quale è 
stata illustrata la possibile strategia di rinegoziazione;

-  in data 21 dicembre 2015, in seguito alla corrispondenza intercorsa ed al suddetto incontro, la 
Depfa Bank, ha accettato la richiesta di posticipare i pagamenti dovuti dalla Provincia di Teramo il 
2 gennaio 2016, rinviandone l’adempimento al 30 aprile 2016, stabilendo altresì che per tutto il 
periodo di sospensione la Provincia e la Banca si sarebbero impegnati a negoziare in buona fede;

-  in data 3 febbraio 2016,  a seguito di  apposita richiesta da parte di  questo ente,  il  Ministero 
dell’Economia e Finanze ha rimesso apposito parere via mail  secondo il  quale l’operazione di 
rinegoziazione ipotizzata, dal punto di vista normativo, appare in linea con le prescrizioni vigenti  

- durante questo periodo si sono tenuti incontri anche con Unicredit al fine di verificare la fattibilità 
della  strategia  di  rinegoziazione che la  vedeva coinvolta;  tuttavia,  Unicredit  ha ritenuto  di  non 
aderire alla proposta e, dunque, si è deciso di prendere in considerazione la seconda strategia 
finanziaria che riguarda unicamente  due contratti in derivati in essere con Depfa Bank plc nonché 
il  bond  pari  ad  Euro  29.292.000,00,  attualmente  detenuto  dalla  sua  controllante  FMS 
Wertmanagement, con esclusione pertanto del bond pari ad Euro 8.500.000,00 nonché del relativo 
swap di ammortamento;

- in data 26 aprile 2016, facendo seguito alla proposta del 21 dicembre 2015 e sottoscritta per 
accettazione avente ad oggetto le intese raggiunte in relazione alla negoziazione circa la possibile 
estinzione anticipata dei  contratti  derivati  in  essere  e la  contestuale rimodulazione del  debito 
sottostante la Depfa Bank, in considerazione dei recenti sviluppi della rinegoziazione ed al fine di 
agevolare la prosecuzione del confronto intrapreso per il buon esito della stessa, ha proposto che 
la scadenza del periodo di sospensione dei pagamenti venisse estesa dal 30 aprile al 30 luglio 
2016;
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- in data 20 luglio 2016 il consulente finanziario della Provincia aggiorna l’unica strategia finanziaria 
percorribile (Allegato B). Gli obiettivi che si vanno a raggiungere con l’operazione possono essere 
così declinati:

- Riduzione dell’indebitamento
- Riduzione degli oneri per interessi
- Riduzione delle rate nei primi anni ( anni cruciali per il passaggio della provincia ad ente di 

area vasta così come delineato nelle norme vigenti)
- Convenienza economica, con la riduzione del valore attuale dei flussi di cassa

a ciò va aggiunto che l’attuale operazione di rinegoziazione avverrebbe in condizioni di mercato 
favorevoli  dato il  livello  molto basso dei  tassi  di  interesse che permetterebbe alla  Provincia di 
rinegoziare  il  Bop pari  ad Euro 29.292.000,00 a tassi  particolarmente favorevoli  estinguendo i 
derivati ad un valore di mercato complessivamente positivo per l’Ente;

le effettive condizioni di chiusura della rinegoziazione discenderanno, ovviamente, dalle risultanze 
del mercato finanziario nel giorno dell’effettivo perfezionamento della stessa, previa adozione di 
tutti gli atti propedeutici necessari;

 Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile, espressi ai sensi dell’art. 
49, comma 1, del D. Lgs. 267/000;

Per le motivazioni di cui in premessa:

Propone al Consiglio provinciale

1) di fare proprie le motivazioni di cui alla premessa;
 
2)  di  dare mandato al  Dirigente  dell’Area 1 di  procedere a presentare alla  Depfa Bank plc  la 
proposta  di  cui  all’allegato  B  che  forma  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente  atto  e 
contenente l’ipotesi di estinzione di due contratti in derivati in essere con la DEPFA e contestuale 
rinegoziazione  del  prestito  obbligazionario  attualmente  detenuto  dalla  FMS Wertmanagement, 
società controllante della DEPFA, dando atto  che le effettive condizioni di chiusura dell’operazione 
finanziaria   discenderanno  dalle  risultanze  del  mercato  finanziario  nel  giorno  dell’effettivo 
perfezionamento  della stessa;

3) di dare atto che il Consiglio Provinciale procederà all’approvazione definitiva dell’operazione, ad 
avvenuta  manifestazione  di  volontà  da  parte  della  Depfa  Bank  e  della  sua  controllante  FMS 
Wertmanagement di aderire alla stessa e previa acquisizione del parere del Collegio dei Revisori 
dei conti dell’Ente

4)  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  il  presente  atto,  stante  l’urgenza,  immediatamente 
eseguibile
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PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 5 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 6 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 7 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 8 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 9 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 10 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 11 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 12 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 13 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 14 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 15 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 16 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 17 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 18 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 19 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 20 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 21 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 22 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 23 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 24 di 40



PROPOSTA

Allegato n.1

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 25 di 40



PROPOSTA

Allegato n.2

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 26 di 40



PROPOSTA

Allegato n.2

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 27 di 40



PROPOSTA

Allegato n.2

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 28 di 40



PROPOSTA

Allegato n.2

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 29 di 40



PROPOSTA

Allegato n.2

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 30 di 40



PROPOSTA

Allegato n.2

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 31 di 40



PROPOSTA

Allegato n.2

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 32 di 40



PROPOSTA

Allegato n.2

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 33 di 40



PROPOSTA

Allegato n.2

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 34 di 40



PROPOSTA

Allegato n.2

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 35 di 40



PROPOSTA

Allegato n.2

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 36 di 40



PROPOSTA

Allegato n.2

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 37 di 40



PROPOSTA

Allegato n.2

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 38 di 40



PROPOSTA

Allegato n.2

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 39 di 40



PROPOSTA

Allegato n.2

PROVINCIA DI TERAMO Proposta 2016-317 del 21/07/2016PROVINCIA DI TERAMO Pagina 40 di 40



Oggetto: OGGETTO: AREA 1 –GESTIONE DELLE RISORSE – Estinzione anticipata – Contratti derivati e 
rimodulazione del debito sottostante agli stessi. Provvedimenti.

Pareri espressi dai responsabili dei Servizi ai sensi dell'art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 
agosto 2000 – Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti locali:

Parere sulla regolaritá tecnica:  Positivo

Teramo, lì 21/07/2016 Il Responsabile

DANIELA COZZI

Parere sulla regolaritá contabile: Positivo

Teramo, lì 21/07/2016 Il Responsabile

DANIELA COZZI
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