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Relazione ai sensi dell’articolo 34, comma 20, del decreto
legge 18/10/2012, n. 179, convertito con Legge n. 22112012
concernente i criteri dell’affidamento in house del servizio
idrico integrato nel’ ex ATO 4
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Premessa
L'art.34 DL 179 / 2012 convertito in L. 221/12 prevede ai seguenti commi:

“00. Per i servizi pubbtici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetio della disciplina
europea, la parita tra gli operatori, Ieconomicita della gestione e di garantire adeguata informazione
alla collettivita di riferimenta, {'affidamento del servizio & effettusto sulla base di apposita reiazione,
pubblicata sul sito internet dellente affidante, che da conto delle ragioni della sussistenza dei
requisiti previsti dallordinamento europeo per la forma di affidemento prescelta e che definisce |
contenuti specifici degli obblight di servizio pubblico & servizio universale, indicande le compensazioni
econamiche se previsie.

21. Gli affidament in essere alia data di entrata in vigore del presente dacreto non conformi ai requisiti
previsti dalla normativa eurcpea devono essere adeguati entro il termine del 31 dicembre 2013
pubblicando, entro ia siessa data, la relazione prevista al comma 20. Per gli affidament] in cui non &
prevista una data di scadenza gli enti competenti provvedono contestualmente ad inserire nel
contratto di servizio a negli altri atti che regolano 1l rapporto un termine di scadenza dellafiidamento. |}
mancato adempimento degli obblighi previsti nal presente comma determina la cessaziong
delfaffidamento alla data dei 31 dicembre 2013.

22 Gli affidamenti diretti assentiti alla data del 1° ofobre 2003 a societa a partecipazione pubblica gia
quotate in borsa a tale data, & a quelie da esse controllate ai sensi deWarticolo 2359 dal codice civile,
cessano alla scadenza prevista nel contratto di servizio o neqli aliri aiti che regolano if rapporto; gli
affidamenti che non prevedono una data di scadenza cessano, improrogabilmente ¢ senza necessita
di apposita deliberazione dell'ente affidante, il 31 dicembre 2020.

23. Dopo il comma 1 delfarticolo 3-bis del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, e successive modificazioni, & inserito i
seguente: «1-bis. Le funzioni di organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza
economica, comprasi quelli appartenenti al seitore dei rifiuti urbani, di scelta della forma di gestione, di
determinazione delle tariffe allutenza per guanto di competenza, di affidamente della gestione e
relativo controllo sono esercitate unicamente dagli enti di governo degli ambiti o bacini territorial
ottimali e omogenei istituiti o designati ai sensi del comma 1 del presente articoloy.

il servizio idrico integrato & configurabile quale servizio pubblico di rilevanza economica alla luce degli
artt. 147 e ss. DLgs 152 / 2006 e delle sentenza della corte costituzionale 189/2012.

In base al comma 25 del DL 179/2012 | il servizio idrico integrato non rientra tra quelli esclusi
dall'obbiigo di elaborazione, approvazione & pubblicazione della presente relaziohe,

Sulla scorta di tale premessa si pracisa guanto segue:

1. Quadro di riferimento normativo per Iaffidamento dei Servizio ldrico Integrato

Il DLgs 267/2000, abrogato dal'art.12, ¢.1 DPR 168/2010, viene in evidenza in guanto riferimento
degli affidamenti in house del Servizio ldrico Integrato attuaimente in essere.

A seguito del recepimento degli esiti del referandum popolare del 12-13 Giugno 2011, 'affidamento in
house del servizio idrico risulta oggi pienamente coerente, con lintervenuta abrogazione dell'art. 23bis
DL112/2008 con il DPR 113/2011. Del resto diversamente da altri servizi pubblici locali, il servizio
idrica integrato era escluso dagli obblighi di liberalizzazione / privatizzazione forzata previsti dall'art. 4
DL138/2011, peraltro dichiarato costituzionalmente illegittimo dalla sentenza Corte Cost 199/2012

Qgai, quindi, Yafidamento in house del servizio idrico integrato & del tutio praticabile senza limiti di
valore e di termine finale; come confermaio dalla sentenza Consiglio di Stato, Sez. VI, 11422013 n.
762, in base alla quale “a seguito dell'abrogazione referendaria dellart, 23-bis d.l. n. 112/2008, &
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ENTE D'AMBITO PESCARESE

venuto meno il principio della eccezionalitd del medello in house per la gestione dei servizi pubblici
locali di rilevanza econcmica”.

In assenza di una legisiazione a carattere nazionale sugli Servizi Pubbtlici Lecali rimangono validi i
requisiti previsti dall'ordinamento eurcpeo per I'affidamente in house.

Sul servizio idrico integrato sono intervenute a livello regicnale le seguenti ieggi:

1. Legge Regionale n. 02/1997 "Disposizioni in materia di risorse idriche di cui alla Leqae n,
36/1894"

La Regione Abruzzo ha recepito della Legge n. 36/84 con L.R. 13/1/1887 n. 2 "Disposizioni in materia
di risorse idriche di cui alla Legge 36/94" con la quale, stabilendo le competenze & le funzicni spettanti
alla Regione stessa ed agli Enti locali, ha delimitato n. 6 Ambiti Territoriali Ottimali (A.T.0.} come
sopra decriiti.

| & Ambiti Territoriati Ottimali nei quali fa L.R. 02/1997 ha suddiviso l'iniero territorio abruzzese sONC |
seguenti:

- AT.0O. n. 1 Aguilano

- A.T.C. n. 2 Marsicano

- A.T.O. n. 3 Peligno - Alio Sangro
- AT.0O. n. 4 Pescarese

- AT.C. n. 5 Teramana

- AT.Q. n. 6 Chietino

Per ogni ATO fu costituito 'Ente d'’Ambito nella forma del Consorzio di Comuni ai sensi delfallora
vigente art. 25 della 1..142/1990.

L’Ente d'Ambito ha affidato direttamente la gestione del servizio idrico integrato alla societa
totalmente partecipata dai Comuni dell’A.T.0. secondo la forma dell’in house providing di cui
all’art.113 del Digs 267/2000.

La LR 2/1997 & tuttora in vigore per le parti non abrogate dalla successiva L.R. n. 9 del 12/04/2011.
2 LR del 21 novembre 2007 n. 37 Riforma del Sistema [drico tnfegrafo nella Regione Abruzzo

Con tale legge & stato avviato il processo di riordino del Servizio ldrico Integrato & liveilo regionale:

- Iz riduzione degli Ambiti Territoriali Ottimali (ATO) del Servizio larico iniegrato da sei a guattre,
sostanzialmente coincidenti con le quattro province ragional,

- la ricostituzione dei quattro Enti d’Ambito {EdA), nella forma del consorzio obbligatorio di
funzioni tra | Comuni ricadentl in ciascun ATO,

- la liquidazione dei tre Enti d'Ambito presenti al mamento nella provincia di L'Aguila,

Per I'attuazione della riforma sono stati nominafi dapprima quatirc commissari straordinari & poi un
unico commissario con specifico mandato.

3 lLegge Regionale n. 9 del 12/04/2011 ‘Norme_in maieria di Servizio_Idrico_integrato della
Regione Abruzzo”

A seguito della soppressione dellAutorita d'Ambito nella forma del Consorzio di Comuni (legge
42/2010), la LR 9/2011 ha perimetrato un ATO unico regionale - ATUR invece che 6 ATO, ed ha

individuato nellERS!, Ente Regionale Servizio Idrico Integrato, il soggetto unico che svolge | compiti
le funzioni svolte dagli Enti d'Ambito oggi in liquidazione, per conto & su indicazione dei Comuni.
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L'ERSY:
- propone gli atti fondamentali di pianificazione e di programmaziong del Servizio alle ASSI
assemblee dai sindaci, che esprimano parere obbligatorio.

- uniforma e coordina le scelte delle ASSL.

- succede nelle posizioni degli Enti d'Ambito soppressi dalia LR 912011 e posti in iquidazicne.
- sulia scorta del parere ASSI affida il servizio

- svoige il controlio analogo sul gestari.

Inaitre ha istituito le ASS| - Assemblee dei sindaci quale forma organizzativa, priva di struttura e senza
costi, cui partecipano gli Enti locali nel rispetto delle competerize loro assegnate dalla Coslituzione e
dallz legislazione nazionale art. 142 comma 3 dihigs 152/20006.

L'Assermblea dei sindaci su base provinciale si esprime in via obbligatcria nelle materie di competenza
dei Comuni:

»  organizzazions del servizio idrico integrato,

» scelta della forma di gestione,

« affidamento del servizio,

¢ piano d'ambite,

s determinazione e modutazione delle tariffe all'utenza,
» programmazione defle infrastrutture idriche.

L'ERSI, sullz base della scelta dei Camuni verifica le condizioni per I'affidamento in house del servizio
idrico integrafo. '

Aftualmente i gestori det Sil sono 6, 'ERSI| promuove comunque lunitarieta della gestione a fivello
regionale.

Per ta costituzione dellERS! & stato nominato un Commissario Unico Straordinaria che dispone, per
esecuzione del proprio incarica, di tutti i poteri necessari per la gestione ordinaria e straordinaria dei

sei Enti d’Ambito commissariati, ovvero esercita i poteri che in base alie leggi ed agli Statuti vigenti.

L'attuazione delia riforma & in corso e 'ERSI |stituito con LR 9/2011 & in fase di costituzione.

4}l Begolamento di attuazione defla LR 8/2011

Con DPGR 1/2013 & stato emanato il Regolamento di esecuzione della legge regianale 12 aprile
2011, n. 9 (Norme in materia di Servizio Idrico Integrato della Regione Abruzzo). che in merito
allaffidamente del servizio idrico integrato ed al controllo analego ha previsto all'art.5 che prevede!

"4 L'ERSI o in atiesa della sua piena operativita, il Commissario Unico Straordinario di cui all'articolo
1. comma 19, deffa Lr. 9/2011, al sensi del D.Lgs, 152/2006 e nel rispetto del principio di tutela della
concorrenza, previo parere obbligatorio e vincolante delle ASSI delibera in via definitiva la forma di
gestione ed affida il Servizio ldrico Integrato.

2. L'ERSI, 0 in attesa della sua piena operativita, il Commissario Unico Straordinario di cui all'articolo
1, comma 19, dellalr 9/2011 persegue Funitarieta della gestione del servizio idrico infegrato
nellATUR. A tal fine promuove e rappresenta le specifiche condizioni di efficienza che rendong la
gestione in house comparativamente vantaggiosa per gli utenti del Servizio neila Regione Abruzzo
rispetto ad altre modalita di gestione.

3. L'ERSI. o in altesa delia sua piena operativita, i Commissario Unico Stracrdinario di cui all'articolo
1, comma 19, dellalr. 8/2071 verifica lo stato delle gestioni del Servizio Idrico Integrato attive
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nellATUR ed in pariicolare verifica s¢ ie stesse sono conformi ai requisiti per l'affidamento diretto in
house del Sli.

4. Aj fini dell'afiidamento diretto del Sl in conformita con Pordinamento vigente la societa di gestione.
a) é totalmente partecipata da Enti Locali ed esclude Iingresso di capitali privati nel proprio capitale
socials,

b} realizza la parte pit importante delfa propria aiiivita e del proprio fatiurato corn 'ERS! che ha affidato
il Servizio idrico integrato;

c) é soggetta al controllo analogo da parts dell'ERSI.

5. Aj fini del controfio analogo la societa affidataria prevede nel proprio Statuio e hegli atti organizzativi
e gestionali della societa:

a) l'obbligo di trasmissione, da parte della societa affidataria del servizio, dei documenti di
programmazione, def bitancio preventivo e consuntivo, e del piano industriale, al fine di consentire la
preventiva approvazione degli stessi da parte dellERSI,

b} la facoltéd da parte del’ERS! di modificare gii schemi tipo di contrafic di servizio e di verificare lo
stato di attuazione degli obigttivi assegnati anche sotfo il profilo dell'sfficacia, efficienza ed
gconomicita;

c) l'approvazione, da parte del’ERSI, o in attesa della sua piena operativita, del Commissario Unico
Siraordinario di cul alfatiicolo 1. comma 18, della Lr. 9/2011, delle deliberazioni societarie di
amministrazione straordinaria e degli atti fondamentali della gestione quali:

1} il bilancio preventivo e consuntivo;

2) la relazione programinatica;

3) l'organigramma,

4) if piano degli investimenti,

5) il piano di sviluppo industriale;

d) la trasmissione dei nominativi del candidati alla carica di Amministratore e di componenfe del
Collegio sindacale per le necessarie verifiche da parte dell'ERSI, nonché la potesta di revoca, da parte
del'ERSI. o in altesa della sua piena operativita, del Commissario Unico Straordinario di cui aif'articolo
1, comma 19, della Lr. 9/201 1. dei componenti del Consiglo di Amministrazione e del Collegio
sindacale defla societa anche nel ¢aso di ripetuta inadempimento degli obblighi finanziari di cui
aliarticolo 153, comma 2, def D.Lags. 152/2008 nei confronii dei Comuni gestiti e degli Enti d'Ambito in
liquidazione;

e} l'esercizio di poteri sostitutivi ed ispettivi direiti e concreti, da parte ERSI

f) I'esercizio di poten inibitivi di iniziative o decisioni che si pangano in contrasto con gli interessi
dell'ERSI. o in attesa della sua piena operativita, del Cammissario Unico Straordinario di cui all'articolo
1, comma 19, defla Lr. 5/2011;

g) la facolfa di convocare rAssemblea dei soci ed il Consiglio di Amministrazione e di propoire
argomenti da portare all'ordine del giorno degli organi sacietari”

It Consiglio Regionale, nel dicembre 2009, ha approvato allunanimita un emendarmento al Documenio
di Programmazione Economica-Finanziaria 2010-2013 in cui sl sancisce che |a "Regione Abruzzo
considera I'scqua bene di pnmaria importanza. sepvizio privo di rilevanza economica e. pertanio. ne
qarantisce la gestione pubblica”.

L'attuale assetto regionale del Servizio ldrico Integrato (S.1.1.) vede quindi:
e un unico ambito territoriate ottimate (ATUR} coincidente con Vintero territorio regionale
o un unico Ente di Programmazione & controllo FERS! in via di costituzione
» 6 sccieta di gestione del Sl

il quadro normativa di riferimento & quindi al 2013 il seguente:

s Dlgs 152/2006 e smi e decreti di atluazione (per lo pit si tratta dei decreti emanati nel periodo
di vigenza defla L. 36/1994 ancora oggi non madificati o sostituiti);
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s LR 2/1097 *Disposizioni in materia di risorse idriche di cui alla Legge n. 26/1894° parziaimenie
abrogata

o LR 9/2011 “Norme in materia di Servizio ldrico integrato della Regione Abruzzo”

« DGR 601/2011 Dalibera di indirizzo ai sensi art. 1, comma 19, delia L.R. def 12 aprile 2011 n.
g - Norme in materia di Servizio ldrico Integrato della Regione Abruzzo

s la DGR 8122012,

e Regolamento regionale di cui al Decreto del presidente della Giunta regionale 18 gennaio
2013, n. 1/Reg.

2. Finalta della presente Relazione

Sulla scorta del quadro normativo vigente ed in particolare dell'art.34 del DL 178/2012 I'Ente 4'Ambito
Pescarese con nota n.2048 del 02.10.2013, nonché il Commissario Unico straordinario con nota
337/U del 28.10.2013, hanno richiesto al Soggetto Gestore de! Servizio Idrico Integrato, di predisporre
delle Relazioni contenenti e ragioni della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europec
per la forma di affidamento prescelto {in house): totale partecipazione pubblica, assenza di vocazione
commerciale, controllo analogo. La medesima relazione doveva contenere anche i dati su:

- gli aspetti economici di gestione (indebitamento, ammontare ed esigibilita dei crediti, flussi di
cassa, ecc..) ed equilibrio di bilancio;

- 'assenza di contenziosi tra controllore/controllato;

- it rispetto della normativa vigente in terna di Servizio Idrico Integrate e di societd partecipate
da Enti locali e ogni ulteriori azionefiniziativa che possa permettere la stesura di relazioni
positive cosi come tichieste dalla Legge.

Le Relazioni con tali contenuti € approvate dall' Assemblea dei Soci, dovevano essere frasmesse alle
ASSI, per Fespressione del parere di loro competenza. In particolare le ASS! dovevano esprimersi
sulla sussistenza dei requisiti delf'in house confermando o meno la scelta dellz tipologia di gestione
(affidamento diretto /o valutare diversa alternativa) e rimetiere al'Ente ¢'Ambito/ERSI le decisioni per
la stesura della Relazione complessiva, ACA SpA, con nota n.23081 det 18.12.2013 ha provveduto a
rimettere le relazioni richieste all'ASSI di PESCARA, prot. ATO n.2483 del 20.12.2013 .

L'ASS! delia Provincia di Pescara, riunita in seconda convocazione nel giorno del 23 dicembre 2013
non ha raggiunto il numero legale gssendo presenti sclo 3 componenti dell’ Assemblea. Tale
sifuazione, in considerazione delle scadenze (31.12.2013) ha impedito che TASS| esprimesse parere
rispetto alla sussistenza e alla permanenza del requisiti per I'affidamento in house

Pertanto con riferimento a quanto previsto dal ©.20 dellart.34 [a presente relazione riguardera i
seguenti punti:

1. ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo QVvVero la Coerenza
delle forme di gestione del servizio idrico integrato deliberate da Enti d'Ambito ed ASS!
rispetio ai principi comunitar;

2 cantenuti specifici degli obbfighi di sarvizio pubblico & servizio universale ovvero ‘e
caratteristiche  strutturali/gestionali del servizio, anche con riferimento all'impossibifita di
realizzare la contestuale concorrenza tra pil operatori sul medesimo territorio;

3. le compensazioni economiche se previste ovvero la tematica dei c.d. aiuti di Stato;

Oggi in base al quadro normativo vigente & possibile I'affidamento del servizio a soggetto interamenie
pubblico in house, senza pill aleun termine finale fissato dalia legge all'affidamento, né limite di vaiara
contrattuale, purché la societa affidataria disponga dei requisiti (capitale totalmente pubbfico, esercizio
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del controllo analogo sulla societa, parte prevalente dell'attivita svolta in affidamento diretto ed in
relazione al lerritorio dei Comuni soci) individuati dalla storica sentenza Corte di Giustizia UE
18.11.1999, C-107/98, c.d. Teckal, e richiamati dall'art. 113, c.5.

3. Sussistenza dei requisiti previsti dall’ordinamento europeo per Paffidamento in house

Nella tabelia che segue vengono sintetizzati gli esiti delie verifiche svolte sulla relazione predisposta
dal Gestore confrontata con i dati in possesso dellEnte d’Ambito.

Affidamento ACA SPA

Ambitc Territoriale
Cttimale

Ex L.R. 2/1897

4 Pescarese

Comuni ATO ex 64

L.2/1897

Gestore ACA SpA

Formadi Affidamenito Diretto ai sensi dell'art.113 , comma §, fettera C — Delibera
Affidamento Assemblea ATO n. 08 del 30.05.2065

Durata Affidamento

20 anni ( Deliberazione Assemblea ATO .08 del 30.05.2005).
Scadenza affidamento 30.05.2025

Convenzione per Ia
gestione del
Servizio

La Societa gestisce in regime di proroga fino alla sotioscrizione della nuova
Convenzione conforme a guelta tipo Regionale e Deliberata dalif AEEG,
procedimento avviata con nota 229/U del 18.09.2012 del Commissario Unico
Straordinario dell'Ente d'Ambito Pescarese

42 Rucione Asruzzo

Requisito Atti e Documenti, Presenza Assenza Altro/motivazioni
Requisiti Requisiio
Societd 100% Stalute ACA SpaA. art.1, comma
Pubblica 3.
X

Incedibilita delle quole azionarie a Privati Statuto ACA Sph, &8, comma
1. X

Attivila svoila prevalentementz nei confronti | Statuto AGA SpA, arl.Z, comna

dell'Ente affidante 3. X

Vincolo poter geslionali del Consighio di | Statuto ACA SpA, art.30.

Amministrazione
Regolamente Contraflo Anafoge X Vedere specifiche su
n8. del 04082012 Enie Controflo Anatoge
d'Ambitc Pescarese

Vincolo maggiori poteri defiEnle di controflo | Statuto ACA SpA, art. 30

rispetio a queli che i diritto societario

riconosce alla maggioranza sociale Ragolamento Contralio Anzlago X Vedere specifiche su
ng. del 04.062010 Enie Controllo Analego
d'Ambiic Pescarese

Vincolo decisioni pio importanti sotioposte al | Statuto ACA SpA, art.30.

vaglio praventive deliEnte df controllo 5 Vedere specifiche su
Regolamento Controllo Analogo Conlrollo Anailogo
ng. del {4082010 Ents

ATD PESCARA — Via Raiale 110/bis — 65128 Pescara
Tl 585 453257 — Fax 085.4325747 — MWail, gtopescara@omail.com

AnehA

Fec: ato.pescara@paci - sito: www.aicabruzzo f

Assorinrione lxionale
Autaitty e End d Ambin



ENTE D'AMBITO PESCARESE

od'Ambits Pescarsse

Presenza Regolamenia Conirolio Anglogo

Sratuto ACA SpA, &l 30

Rregolamento Controlio Analoge
n8, del Q40682010 Enle
d'Ambito Pascaress

Vedeare specifiche su
Controlio Analogo

Recepimenlo Art. 5
Regolamento Regionale
0172073 - DPGR n. 0172013

Controfio Analogo

Vedera specifiche su \

Specifiche sul requisito del Controflo Analogo

Argomento/Disposizione Atto/Documento Conformiia Note/Aliro
Normativa Conformita
Trasmisstone ARl el Controllo Regolsmento  Contretio T diverse cccasioni rlevata la trasmissions
Analogo n.8. del dellATTC fuori fempo massimo previsto dal
04.06.2010 Ente d'Ambiio X Regofamento  di Conltroflo  Anglogo.  Tale
Pascarase situazione comprometle la coretta attivita di
verifica.
Rispetto parer obtbligaion e | Regolameanio Conirollo Pareri ATO spesso non recepiti o ritenulii
vincalanti resi dallEnte | Analogo n.g del autonomamente  “superati”  dagh argani
d’Ambiio 04.06.2010 Ente d'Ambite Assembleari defla Socigta;
Pescarese
fissensa Conlanziosi con Ente | Conlenziosi in  essere Contenzinso ATO/ACA- Decrelo ingiuntivo -
di Controffa presse il Tribunale di Canone Concessorio;
Pescara, L'Aquils,
Tribunale delle Acgue Contenzioso  ATO/ACA/BiofertDivincenzo -
Rems; Decreto Ingiuniivo — Gestions Depuralors di
Pascara;
Contenziosi ATO/COMUNIACA ~ [Decreto
ingiuntivo — Mancato Pagamento rale di
muiuo Canone Concessoric;
Contenzioso ATO/ACA - Regolamenio
Controifo Anatago — limpugnazione
Dipendenza defl'affidatario | Piano d’Ambito Requisito presente a livelio formale, non
diretlo in tema di stralegie & X sostarnziale.
politiche aziendall
Rispetto documenti di | Pianc d’Ambito Dacumeanio df Revisione ‘
Programmaziong Defiberazione CUS n. 11 def 11,67.2012
[ Aspetti Economici o Gestione
Argomento/Disposizione Atto/Documentn Conformita Note/Aliro
Normativa Conformitg

Idrico Integrato

Pagamenio Cancne del Servizio | D.Lgs

152/2006,
arf. 153 — arl. 154

Il Gesiore non ha versato o ha parziaiment

versalo il Canone del Servizio ldrico

Integrata per gif anni 2003/2012 cosi come

gvidenzialo:

- Spsse Funzionamenlo Enite d'’Ambito
pi mufui ATO € 8.060.000,00 circs;

- Mutui accesi direttaments dai Comuni
gestiti € 14.000.000.00 circa,

anno 2012

Eguilibria Finanziario rispetto alla
vace Debiti da Bilancio Socielario

| Debiti del Soggeifo Gesiore per l'anino
2012, cpsi come rportata nel Bilancio
Sociefario, ammontano a € 105.000.000,00
circa;

Equilibrio Finanziaria rispelto alla
voce Credili da Bilancio Societario

[ Creaiti del Soggetio Gestors per l'anno
2012, cosi comg _riportato nel Bifanciv
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anno 2012

Socielario ammoniano a € 80.503.062,00;
Risultano assenii | dali circa lesigibitita
degii stessi avendo tempi o riscossions
superiore a 19 mesi;

Equilibrio  Finanziario rispetio ai
flussi di cassa

L’Analisi dei flussi di cassa evigksnzia, come
tra I'altro evidenzialo dalla Sociela stessa,
uno stato df tensicne gestionsle dovulo &ija
scarsa liquidita;

Capacild di investimento

fa sapacita di investimenifo del Saggetic
Gesiore rsulta molio infedore a gquella
previsia nel Plano dAmbito. Per Fanno
2012, rispello ad una Pianificazione che
prevedeva investimenti per cica €
18.000.000,00 , ACA SpA per il 2012 ha
investilo solo circa € 8.000.000,00

Affidabilita Economica def

Soggeito Gestore

Risulta che if Soggelio Gestore, seppur noh
ancora ufiicialmente comunicalc @ questo
Ente, abbia presentato al Tribunale di
Pescara richiesta o “Concordato
Praventiva in continuita”. Tele siluszione
rischia df incidere sullintero affidamento.

Cofinanziamenta inferventi APQ,
L.70, efc..

Convenzione per (@
Gestione del Servizio
Idrico Integrato
Fiano d'ambito

Mancalo cofinanziamento inlerventi APQ,
L.7G, Altro, che ha infiuto sulfesecuziong
dei lavori andando ad incidere  sul
completamanio deile opere & scapilo della
gualitd delia risorsa e del servizio stesso.
Detla situazione ha generato anche stali of
tensione economica con l'Ente d'Ambito.

Conformita alla normativa sulle Societd Pubbliche

Argamento/Disposizione Atto/Documento Conformita Non Note/Aitra — sulfa scorta di quanio
Normativa Conformita pervenuio al controlla

Rispsilo normativa sulle nomina § D.L, 85/2012; ¥ Conformita raggiunta neflanne 2013

degli Amminisirator] D.Lgs 39/2013

Rispetio normativa sul DL 95/2042; Conformita rispefto allatiuale Regolamenio

raclutamento el Personale L.R, 23/2004; X di Assupzione del Persanale {Anng 2012);
D.Lgs 1652001

Rispetio normativa Trasparenza e | D.Lgs 332013 ¥ Assenza nomina Resp. Anli Comruzions e

Pubblicita e anficarruzione D.Lgs 392013 Trasparanza,

Rispelo normative suf | Sponsonzzazioni X Non vi 50no sponsorizzazioni in essere

Contenimenti dei Costi Consulenze e Conformita rispetio allaltuale Regolamento
Prestazione X i canferimenio di incarichi e prestazioni
Professionali profassionafi{Anno 2012);

Rispstic  normativa Contrafti | D.Lgs  163/2006 e Conformita rispeffo allatiuale Regelamento

Pubblici S5.mmLiL ¥ favori, fomiture e servizi Il Controlio

Analogo & svolio solo su atti superiori a €
20.000,00;

4, 1contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale

Di seguito si riportano le caratteristiche del Servizio Idrico Integrato, che rilevane qualungue sia la
formula gestionale presceita — pubblica, privata o mista:

DEMANIALITA DELLE INFRASTRUTTURE IDRICHE

o L'acqua & un bene pubblice come previsto dall'art. 144 del digs 15212006 e ancor prima dalla

L. 361994

o Le infrastrutture idriche, diversamente che per agli altri SIEG a rete sono beni demaniali ai
sensi delrart. 822 dei codice civile e dell'art. 143 del digs 152/2006 "Gli acquedotti, e
fognature, gli impianti di depurazione e le altre infrastrufture idriche i proprieta pubblica, fino
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al punto di consegna e/o misurazione, fanno parte del demanio ai sensi degli articoli 822 &

seguenfi del codice civile e soro inalienabili se non nei modi e nei limiti stabiliti dalla legge".

o L'art. 153 del Dlgs 152/2008 inolire prevede "Le infrastrutture idriche di proprieta degli enti
locali a1 sensi dell'articolo 143 sono affidate in concessione d'U/so graluita, per tutta la durata
della gestione, al gestore del servizio idrico integrato, if quale ne assume i relativi oneri nei
termini previsti dalla convenzione e dal relativo disciplinare.” A\ fermine del periodo di
affidamento della gestione, le reti passano al nucvo gestiore.

o La costruzione di infrastrutture da parte del settore pubblico & da ritenersi una rmisura
generale che non rientra nel campo d'applicazione delle norme in materia di Aluti di Stato, in
quanto laccesso allinfrastrutivra & garantito a condizioni di parita per tutti i potenziali utents,
come & nel caso del Servizio Idrico Integrato.

o |l miglioramento della dotazione infrastrutturale serve a raggiungere gh obiettivi di gualita delle
acque fissati dall'Europa con fa realizzazione di reti fognarie e depuratori, ad efficientare le reti
di distribuzione della risorsa idropotabile riducendo le perdite in rete & migliorando il servizio
fornito agii utenti, ovvero ai sensi dell'art. 144 del digs 152/2006 a razionalizzare 'uso della
risorsa, evitare gli sprechi, favorire il rinnovo delle risorse, non pregiudicare il patrimonio idrico
e la vivibilita dellambiente. Di conseguenza gli investimenii servono ad oftemperare &gl
obblighi delle Direttive Europee tra le quali 91/217/CEE, 20D0/60/CE ecc e delle Leggi
nazionali (Parte terza del Digs 152/2006 "Norme in materia ambientale”} in tema di qualita
delle acque, di risparmio idrico, di uso razionale della risorsa, di servizio idrico integraic
salvaguardando la Regione Abruzzo e lo Stato ltaliane dai procedimenti di infrazione
comunitaria per viclazione di normative ambientatt.

o Sitratta di beni (acquedotti, collettori fognari, depuratori) con una vita moito lunga che spesso
supera fa durata della concessione del servizio al soggetio gastore.

=~ Gli investimenti sono molta elevati come evidenziato nei piani d'amibito

o Gl investimenti non compromettono gli scambi perché spiccatamente infrastrutture ad uso
locale non esportabili’,

o | finanziamenti concessi dalla Regione, nel casao del Servizio ldrico Integrato non riguardano it
riconoscimento dei maggiori costi sostenuti dallimpresa (compensazioni) per svolgere il SPL,
garantito a condizioni di parita per tutti | potenziali utenti, né tantomeno agevolazioni fiscali
volte a favorire le societa di gestione del Servizio ldrico Integrato, ma servono a potenziare a
dotazione infrastrutturale del territoric reglonale & quindi di conseguenza di guello nazionale,
al fine sia di garantire la gualita del servizio prestato agli utenti sia di rispondere gli obhblighi
comunitari in tema di qualita delle acque, non rischiano di falsare 'a concorrenza o gli scambi
tra Stati.

MONOPOLIO RATURALE

o 1l settore idrico si connota come dicono gli esperti della materia come un monopolio
naturale. i dibattito sulla possibiiité di garantire urradeguata concorrenza tra gli operatari del

* La decisione della Commissione 21 oftobre 2008 su aiuto n. Af2008, investimento del comune di Rotterdam
(Olanda) nel compiesso culturale & spartiva di Ahoy. L'infrastruttura & di proprieta comunale, e viene adibita
a manifestazioni come mostre, congressi, fiere, concerti, eventi sportivi e soclali. Nel 2006 il Comune ha
privatizzato la gestione del complesso che & stala affidata ad una societa ad hoc. Il Comune ha investito
somme significative per la ristrutturazione e io sviluppe del complesso; la Commissione ha esclusa |a
presenza di aiuti rilevanti ai fini del trattato, in assenza di un vantaggio per la societa di gestione.
Decisione CE N 258/2000 Piscina pubblica Dorsten “una soyvenzione aphua per fa costruzione e il
funzionamento di una piscina che sarebbe utilizzata solo dalla popolazione locale non poteva influire
sugli scambi tra stati membri®
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settore & aperto da lunge tempo considerate le peculiarita di quesio seftore e le difficolta a
configurare un mercato aperto.

“Tra i servizi a rele e di utilita pubblica I'approvvigionamento d'acqua e probabilmente quello
che meno si presta aflintroduzione della concorrenza nel mercato, Quests concorrenza si g
potuta invece sviluppare, in diversa misura, fra traders & resellers nei setiori dell'eleftricita, def
gas e dei servizi di telecomunicazione. | motlivi sono fondamentalmente quatiro:

(i) a causa degli alii costi di capitale non e proponibile una rete duale (o plurima) di tipo
fisico, presupposfo necessario per una concorrenza facility based;

(i) le interconnessioni di rete fra bacini idrografici diversi sono limitate, circostanza che
rende poco rilevante e poco praticabile la gestione della domanda atiraverso il ricorso
a fonti di offerta differenziate;

(iii) I'alto costo di trasporto della risorsa idrica rispetto al suo prezzo di vendita finale non
permette di estendere la competizione fra providers o fra implanti di depurazione
distanti dal luoge di erogazione del servizio finale;

() per controlfare il rischio di qualita e di danni alla salute pubblica appare preferibile
avere un solo provider, giacche linevitabile blending della risorsa nelle tubature
rende difficile ia distinzione tra acque di qualita diversa, provenienti da fornitori
diversi.” (Arnaudo Gestione giuridica delle acque € CoNcorrenza nei servizi idrici, in:
“Mercato Concorrenza Regole”, n. 3 del 2003),

LE TARIFFE

o Lart 154 del Digs 152/2006 recita La tariffa costituisce il corrispetiiva del servizio idrico
integrato ed & determinata tenendo conto della qualita della risorsa idrica e del servizia fornito,
deile opere e degli adeguamenti necessari, dell'entita dei costi di gestione delle opere, e dei
costi di gestione delle ares di salvaguardia, nonché di una quota parte dei costi di
funzionamento dell Autorita d'ambito, in modo che sia assicurata ia copertura integrale dei
costi di investimento e di esercizio secondo il principia del recupero dei costi e secondo il
principic "chi inquina paga". Tulte l& quote della tariffa del servizio idrico integrato hanno
natura di corrispettivo.

o |l metodo tariffario riconosce al gestore esclusivamenie i casti sostenuii per la gestione del
servizio e gii investimenti con proprie risorse.

o 1 metodo tariffario citato predisposto dallo Stato in guanto di sta esciusiva competenza
scorpora dalla tariffa pagata dal cittadino e percepita dal Soggetto Gestore i finanziamenti a
fondo perduto ricevuli dallo Stato e/o dalle Regioni per realizzarz le infrastrutiure, gvitando
che le imprese ne traggano profitto.

ol

Can i referendum del giugno 2011 & stata esclusa anche la remunerazione del capitale
investito dal Soggetto Gestore di cui all'art. 154 del Digs 152/2006.

| servizi idrici costitulscono, quindi, un classico esempio di monopolio naturale” - un solo gestore alia
volta pud svolgere il servizio - caratterizzato da costi di produzione marginali decrescenti, elevata
dimensione e lunga durata degli investimenti, importanza della conoscenza terriforiale e elevata
incertezza nel lungo periodo. La scelta del legislatore nazionaie fin dalla L. 36/94 & siata la riduzione
della frammentazicne delle gestioni e lo schema: un ATO (Ambito Territoriale Ottimale) un Gestore del
Servizio Idrice Integrato.

Risulta difficiimente ipotizzabile una gestione in concorrenza nei mercate tra pid operatori nello stesso
territorio, in quanto ognuno non potrebbe che utilizzare guelle uniche infrastruiture a mezzo delle quali
realizzare 1o svolgimento del servizio, essendo del tutto insostenibile (dal punto di vista ambientale,

2| a risoraa idrica che fluisce nelle reti & unica e non pud essers divisa tra diversi operatort.
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economico, sociale, ecc) che ogni operatore rezlizzi le proprie reti ed impianti in concorrenza con
queile degti attuali soggetti gestort.

Non risulta percorribile peraltro un sistema concorrenziale nel guale pit operatori sfruttino le
infrastrutture esistenti, come accade per altri servizi & rete come |a telefonia o la distribuzione/vendita
del gas naturale, giacché le fonti di approvvigionamento idrico sono fisse e non e possibile distinguere
facqua (bene pubblico art. 144 del digs 152/2006) che fluisce nelle condolte per operatore. Senza
contare che la fognatura & la depurazione si cafatterizzano non per lz fonte di approvvigionamento,
ma per 'allontanamenta e il trattamento di reflui da realizzare in condizioni di sicurezza.

Ne consegue if servizio idrico integrato, come definito dallart, 141 del digs 152/2006 e nel rispetto dei
principi di cui allart. 147 (riduzione defla frammentazione, unita di bacino, adesguatezza
dimensionale), non pud che essere svolto in esciusiva da un singolo operatore del Servizio Idrico
Integrato per singolo territorio e per periodo di iempo, e non attraverso la contestuale presenza di
operatori nello stesso territorio e pericdo temporale che abbiano la facoltd di instaurare rapporti
commerciali anche differenziati con gii utenti finali che possano liberamente transitare datluno all'altro
gesiore.

Sintetizzando il settore idrico si caratterizza come segue:

- Monopolio naturale
- Acqua bene primario domanda rigida profilo stagionale
- Elevati fabbisogni di investimento

- Costi irrecuperabili lunga vita utile degli asset (concessioni del Sli non oitre i 30 anni finora vita del
bene fino a 100}

- Esternalita ambientali diffuse lungo l'intero cicla.

5. Compensazioni economiche

Con riguardo all'aspetto defle compensazioni economiche se previste ovvero la tematica dei ¢.d. aiuti
di Stato si premette che:

- rart. 106 TFUE prevede: " 1. Gii stali membri non emanano né mantengono, nei confronti
delle imprese pubbliche e delle imprese cui si riconoscono diritii speciali o esclusivi, alcuna
misura contraria alle norme dei trattati, specialmente a quelle contemplate dagli artt. 18 e da
101 a 109 inciusi 2. Le imprese incaricate della gestione di servizi di interesse
economico generale o aventi carattere di monopolio fiscale sono softoposte alle norme
dei trattati, e in particolare alle regole di concorrenza, nei limiti in cui I'applicazione di
tali norme non osti all'adempimento, in linea di diritto e di fatfo, della specifica
missione loro affidata. Lo sviluppo degli scambi non deve essere CcOmpromessa in
misura contraria agli interessi dell'Unione. 3. .a Commissione vigila sull'applicazione delle
disposizioni tie! presente articolo rivolgendo, ove occorra, agl Stali membri, opportune
diretfive o decisioni.

Cio significa che ['arl. 106, da una parte, stabilisce che Ta presenza di interessi generali non
implica in via generale la disapplicazicne delle norme delta concorrenza e i relativi principi ~
guali trasparenza, adeguate pubblicita, proporzicnalits, non discriminazione, parita di
trattamento e mutuo riconoscimento - che, pertanto, devono trovare applicazione; dzll'altra.
consenie aqii Stati |z possibilitd di derogare a tali norme e principi_neila_misura in cui
dalfapplicazione deqli stessi potrebbe derivare una compromissione della _missions  di
interesse_qgenerale prospettando, pertanio. un ragionevole contemperamento tra la futela
dellinteresse generale rispetto ed il principio della concorrenza nei settore dei servizi.

Tale previsione ha travato un riconoscimento normativo importante, per effetto del Trattato di
Lishona, nellart. 14 del Trattato stesso. Tale norma dispone che “Faiti salvi articolo 4 del
trattato sul'Unione europea & gli articoli 93, 106 e 107 del presente {rattaio, in considerazione
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dellimportanza dei servizi di interesse economico generale nellambito dei valori comuni
dell'Unione, nonché del loro ruclo nella promozione della coesione sociale e territariale,
'Unione e gli Stati membri, secondo le rispetlive competenze & nel’ambito del campo di
applicazione dei trattati, provvedono affinche iali servizi funzionino in base a principi e
condizioni, in particolare economiche e Tinanziarie, che consentano loro di assolvere | propri
compiti. Il Parlamento europeo e il Consiglio, deliberando mediante regolamenti secondo |a
procedura legislativa ordinaria, stabiliscono tali principi e fissano tali condizioni, fatta salva la
competenza degli Stati membri, nel rispetto dei trattati, di fornire, fare eseguire e finanziare tali
servizi".

Si tratta di due norme che, in definitiva, consentono agli Stati membri di adottare con proprie
normative interne le formule gestionali dei servizi di interesse generale a rilevanza economica
ritenute pit opporiune.

- lart. 107 del TFUE prevede: " 1. Salvo daroghe contemplate dal presente traffalo, sono
incompatibili con il mercato comune, nella misura in cui incidano sugli scambi fra Stati
membri, gli aiuti concessi dagli Stati, ovvero mediante risorse statali, softo gqualsiasi
forma che, favorendo talune imprese o talune produzion, falsino o minaccino di falsare
ja concorrenza....omissis.”"

Per qualificare una misura come aiute di Siato ai sensi di queste disposizioni si devono
verificare quattro condizioni cumulative. La misura deve:

- 1.1 essere riconducibile allo Stata (siuto concesso dallo Stato ovvero mediante risorse
statali, sotto quaisiasi forma),

- n. 2 favorire talune imprese ¢ talune produzioni;
- n. 3 falsare o minacciare di falsare la concorrenza;

- n. 4 incidere sugli scambi tra Stati membri.

Se una di queste condizioni non si verifica, la misura non costituisce un Aluto di Stato ai sensi
del trattato e non & dungue sottoposta agli obblighi derivanti dalle regole dellUnione europea
in materia di aiuti di Stato.

. La nozione di SIEG servizi di interesse economico generale, combina in sé i due valti della
concorrenza, fitenuta cardine per una sana competizione degli operatori a favore anche
dellutenza, e dellaccessibilita ed universalita del servizio, da garantire anche mediante
deroghe ai rigidi principi concorrenziali, deroghe che legitimano anche leventuale
concessione di aiuti di stata per realizzare gli obiettivi peculiari di interesse pubblico propti del
singolo servizio,

3 2 Sono compatibili con il mercato comune: a} gl siuti a carattere sociale convessi ai singali consumator, a
condizione che siano accardati senza discriminazioni determinale dall'ongine dei prodotii, b) gif ajufi destinati ad
ovviare ai danni amrecati dafle calamita naturali oppure da aliri eventi eccezionali, ¢) gh aiuti concessf all'economia
di determinate ragioni defla Repubblica federale di Gernania che riseniono della divisione della Germania, nella
misura in cui Sono necessari a compensare gh svanlaggi economnici provocali da tale divisione. Cinque anni dopo
Pentrata in vigore del traitalo di Lisbona, il Consiglio, su proposta della Commissione, pud adottare una decisiong
che abroga la presente leltera.

2. Possono considerarsi compatibili con il mercato comune: a) gif aiuli destinali g favorire Io sviluppo econaomico
defle regioni ove if tenore di vita sia anormalmente basso, oppure si abbia una grave forma di softoccupazions,
nonché quetlo delle regioni di cul all'art. 348, tenuio conio defla loro situazione strutturale, econamica e sociale; b)
gli aiuti destinati a promuovere fa realizzazione di un importante progetto di comune Interesse europeo oppure a
porre rimedio ad un grave turbamento dell'aconomia di uno Stato membro, ¢} gl aiuti destinali ad agevolare o
sviluppo di talune attivitd o df fatune region sconomiche, sempreché non alferino le condizioni degli scambi in
misura contraria al comune interesse, d) gli aiuti destinali a promuovere la cullura ¢ /a conservazione def
patrimonio, quarndo non gllerina Je condizioni degli scambi e defla concorrenza nella Comunita in misura cortraria
allinteresse comune, &) le alire categone di aiuti, determinate con decisione del Consiglio, su proposta della
Comimissions.
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Nel caso dsl servizio idrico infegrato a seguita della riferma di cui alla LR 92011, in Abruzzo esiste
urunica Autorita d'Ambito, identificata nel’Ente Regionale per il Servizio ldrico integraio (ERSI), cui
vengono concessi i finanziamenti per la realizzazione di infrasirutture idriche e sei societa di gesticne
del Servizio Idrico Integrate, che svolgono le funzioni di stazioni appaltanti.

Pill in pasticolare in Abruzzo la gestione del Servizio Idrico Integrato & siata affidata a Societa
totalmente partecipate da Enti Locali secondo lo schema dell'in house praviding, come nel caso del
soggetto gestore di cui alla presente Relazione, formula pienamente compatibile con l'ordinamento
auroneon’.

Appare impertante al riguardo evidenziare che Fart. 143 del digs 152/2006 sulla Proprieta defle
infrastrutture prevede che “Gli acquedotti, le fognature, gl impianti di depurazione e le alfre
infrastrutture idriche di proprieta pubblica, fino al punto di consegna elo misurazione, fanno parte del
demanio ai sensi degli articoli 822 e seguenti del codice civile e sono inatienahili se non net modt & nei
fimiti stabiliti dalla legge". L'art. 345 TFUE, inoltre esprime la reviralita dell'ordinamento eurcpeo
rispetto alla scelta tra proprieta pubblica o privaia5.

Gli enti locali proprietari delle infrastrutture® attraverso 'Autorita d'ambito svolgono le funzioni di
organizzazione del Servizio Idrico Integrato, di scelta delia forma di gestione, di determinazione &
modulazione delle tariffe allutenza, di affidamento defia gestione e relativo controlle, secondo lg
disposizioni detia parie terza dal digs 152/2006 (art. 142). Al termine del periodo di affidamento delia
gestione, le reti passano al nuovo gestore.

4 Cone di Giustizia CE sentenza 18.11.1999 In causa C 107/98, nota come il «Caso Teckal», pronuncia a cui sifa
risalire la vera nascita dell'appalto in house, anche parche ad essa si deve [ndividuazione del criterio risolutivo
circa |2 possibile applicazione delia deroga. In deita sentenza si disse che, laddove «Tente esercili sull'affidatario
un controlle analogo a gquello da esso esercitato sui propri servizi, e questo soggstio realizzi la parie pid
impertante della propria atlivitd con l'ente o gli enti locali che lo controllano, & esclusa l'applicazione delia
disciplina comunitaria in materia di procedure di individuazione dei concessionari, in quanto in tali cast i soggett
affidatari erano da riienersi arganismi di diritto pubblico operanti al di fuorl del libero mercator. Dunque, la Corie
fissa | due presupposti in presenza det quali & ammessa IFappaito i house:

1} il controllo analegoe,

2} la realizzazione della prevalente attivita dell'affidataric con 1'ente contrallante.

A questi due requisiti va aggiunhia la condizione imprescindibile che i capitale della societa affidataria sia
interamente pubblico.

La figura deil'appalto in house & stata accolta nelordinamento italiano dapprima altraversc una circolare del
ministero per I'attuazione delle politiche comunitarie & poi atiraverso Finterventa del legisiatore che — nel 2003 -
fha prevista espressamente neil'art, 113 fuel (comma 5 tetf. ¢ come modificaio dal'art. 35 1. 448/2001 sul quale &
intervenuto il d.1. 268/2003).

Sullaffidamento in house L'Adunanza Plenaria del Consiglio di Stata si & pronunciata con sentenza n. 1 del 3
marzo 200B precisando che: “a partecipazione puhblica lotalitaria & necessaria ma non sufficiente per la
sussisteriza def controllo analogo” in quanto serveno maggiorn strumenti di controlic:

_lo statuto della sociela non deve consentire Falienazione a privati di una quota, anche minoritatia, del capitale
sociale;

- il consiglio di amministrazione non deve avers rilevantl poleri gestionali e l'ente pubblico deve esercitare un
potere rnaggiore di guello nomalmente attribuito alla maggioranza sociale;

- limpresa non deve aver acquisito una vacazione commerciale, che risuiterebbe tra laltro dallapertura
ohbligatoria della societa ad altri capitai, dallespansione lerritoriale a tutto i territorio nazionale ed all'estero,
dall’ampliamento dell'cggetto sociale;

- le decisioni di maggiore importanza devono essers sotloposte al vaglio preventivo dell'ente affidante.

511 diritto delfUnione europea non vieta agli Stati di sviluppare attivila ecanomiche proprie, di essere proprietari di
imprese o di realizzare investiment.

& | a decisione della Commissione 21 otiobre 2008 su aiuto n. 4/2008, investimento dst comune di Rotterdam
(Olandz) nel complesso cuiturale & sportive di Ahoy. Linfrastruttura & di proprieta comunale, e viene adibifa
a manifestazioni come mostre, congressi, fiere, concerti, eventi sportivi e sociali. Nel 20086 il Comune ha
privatizzato la gestione del complesso che & stata affidata ad una societd ad hoc. | Comune ha investito
somme significative per la ristrutturazione e lo sviluppo del compiesso; [a Commissione ha escluse la
presenza di aiuif rilevanti ai fini del trattato, in assenza di un vantaggio per ia societa di gestiane.
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ta Regione Abruzzo finora ha finanziato interventi infrastrutturafi volti a! complatamento e
potenziamento delle reti idriche regionall (scquedotti, collettori fognari, depuratori) e non costi
gestionali, Inoltre l'affidamento in house, forma legitima ma dercgatoria rispetio al regime della
concorrenza, impone che “lmpresa non deve aver acquisito una vocazicne commerciale, che
risulterebbe tra I'altro dall'apertura obbligatoria della societa ad altri capitali, daltespansione tertitoriale
= tutto il territorio nazionale ed all'estero, dailampliamento deli'oggetio sociale™ escludendo perianto
che gli investimenti i cui rattasi possano incidere sugli scambi tra Stati ovvero falsars o minacciare di
falsare la concorrenza.

| finanziamenii concessi dalla Regione, nel caso del Servizio Idrice Integrato, infatti, non rAguardano il
riconoscimento dei maggiori costi sostenuti dall'impresa (compensazioni) per svolgere i SPL,
garantito a condizioni di parita per tutd i potenziali utenti, né tantomeno agevolazioni fiscall volte a
favorire le societa di gestione del Servizio Idrico Integrato, ma servono a potenziare la dotazione
infrastrutturale del territorio regionaie & quindi di conseguenza di quello nazionale, al fine sia di
garantire la qualith del servizio prestato agli utenti sia di rispondere agii obblighi comunitari in tema di
qualita delle acgue, & non rischiano di conseguenza di falsare |a concorrenza o gli scambi tra Stati.

La costruzione di infrastrutiure da parte del settore pubblico & da ritenersi una misura generale che
non rientra nel campo d'applicazione delie norme in materia di Aiuti di Stato, purché l'accesso
allinfrastruttura sia garantito 2 condizioni di paritd per tutti | potenziali utenti, come & nel caso del
Servizio Idrico Integrato.

Anche per raffidamento del Sil al soggetto gestore di cui alla presente Relazione non sono previste
compensazioni economiche.

Si rimette la seguente reiazione al Commissario Unico Straordinaric dellEnte d'Ambito Pescarase al
fine di poter rilasciare le proprie conclusioni sull'affidamento del Servizio in essere.

[} Segretario Generale
11V Dott. Fabrizio Bernardini

—

_ }1 Dirigenie Tecnico Ii Dirigente Amministrativo
i%ing. Alessandro Antonacci 0 Dott. Nino Pagano
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